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Swiadectwa energetyczne budynkéw - oczekiwania i obawy

Perypetie i zamieszanie zwigzane z wdrazaniem, w Polsce, Dyrektywy
2002/91/EC Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 16 grudnia 2002 r.
dotyczacej jakosci energetycznej budynkéw paradoksalnie przyczynity sie do
szerokiego rozpowszechnienia jednego z zadan wynikajgcych z tej Dyrektywy, a
mianowicie certyfikacji energetycznej budynkéw. Dzieki tym zajsciom, juz od roku
2005, na tamach prasy technicznej [1-10] oraz na licznych sympozjach i seminariach
dyskutowano o: celach, postaci oraz sposobach wykonywania swiadectw
energetycznych budynkéw. Srodowiska audytoréw, projektantéw a takze
przedstawicieli Spétdzielni Mieszkaniowych oraz producentdw materiatow
budowlanych i izolacyjnych znacznie zwiekszyty swojg aktywno$¢ w propagowaniu
wiedzy dotyczacej sSwiadectw energetycznych budynkéw. Od zesztego roku
rozpoczety sie roznego rodzaju szkolenia, a nawet studia podyplomowe dotyczace
tego zagadnienia (np.: Politechnika Biatostocka, tédzka i Wroctawska — prowadzag
lub zamierzajg je uruchomié) [11].

Powyzsza sytuacja wyzwolita szereg oczekiwan i obaw, ktore znajdujg swoje
odzwierciedlanie w licznych publikacjach dotyczacych Dyrektywy i jej wdrazania.
Wsréd oczekiwan mozna wyrdzni¢ populistyczne i materialne. Pierwsze traktujg
Swiadectwa energetyczne budynkéw jako panaceum na zmniejszenie
energochtonnosci istniejagcego i przysztego budownictwa mieszkaniowego.
Zaktadajg, ze wprowadzenie swiadectw energetycznych budynkow, analogicznie do
certyfikatbw energetycznych sprzetu AGD i RTV, spowoduje pojawienie sie
konkurencji, w tym zakresie, réwniez na rynku budownictwa mieszkaniowego.
Jestem zdania, ze oczekiwania te sg btedne, gdyz nie mozna poréwnywac rynku
AGD i RTV (na ktérym istnieje co najmniej kilkunastu producentéw w kazdej branzy)
z rynkiem budownictwa mieszkaniowego w Polsce. Rynek ten jest znacznie ubozszy,
a w srednich i matych miastach czesto zdominowany przez pojedyncze firmy
budowlane. Takie oczekiwania wynikajg ze skupienia sig, autoréw, tylko na jednym
elemencie Dyrektywy, ktorym jest certyfikat energetyczny budynkéw. Natomiast
Dyrektywa =zaktada, ze ,...certyfikaty jakosci energetycznej budynku powinny
poprawi¢ przejrzystoS¢ dziatania rynku i zacheci¢ inwestorow do oszczedzania
energii poprzez dostarczanie obiektywnych informacji na temat jakosci energetycznej
budynkdéw na etapie ich budowy, sprzedazy i wynajmu...”, zas promocja poprawy
jakosci energetycznej budynkow (bedaca gtownym celem Dyrektywy) powinna by¢
wdrazana w zycie poprzez [12]:



- okreslenie ogoélnych ram dla metodologii obliczen zintegrowanej
charakterystyki energetycznej budynkow;

- zastosowanie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki
energetycznej nowych budynkoéw;

- zastosowanie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki
energetycznej duzych budynkoéw istniejacych, podlegajacych wiekszej
renowacji;

- certyfikacje energetyczng budynkdw;

- regularng kontrole kottéow i systeméw klimatyzacji w budynkach oraz
dodatkowo ocene instalacji grzewczych, w ktérych kotty maja wiecej niz 15
lat.

Oczekiwania materialne wynikajg z pojawieniem sie nowego obszaru
dodatkowego zarobkowania, poprzez wykonywanie certyfikatdw energetycznych,
przez osoby uprawnione do takiej dziatalnosci. Oczekiwanie to jest naturalne i
stuszne, gdyz sami autorzy projektow rozporzadzen: ,w sprawie metodologii
obliczania charakterystyki energetycznej budynku..” i ,zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie warunkow technicznych...” w ich uzasadnieniu podaja, ze ,wptyw na rynek
pracy, dzieki proponowanym regulacjom, bedzie znaczacy i pozytywny. Wejscie w
zycie regulacji skutkowaé bedzie zwiekszonym zapotrzebowaniem na ustugi
zwigzane z omawiang problematyka.”

Natomiast podstawowymi obawami zwigzanymi z certyfikacjg energetyczng
budynkow, ktére pojawiajg sie w prasie fachowej, sa:

- obawy o jako$¢ wykonywanych swiadectw energetycznych,;
- obawy o ilos¢ kadry przygotowanej do wykonywania swiadectw energetycznych,;

- obawy o termin wprowadzenia w zycie metodologii obliczen zintegrowanej
charakterystyki energetycznej budynkow.

Powyzsze obawy wigzg sie ze sobg i wynikajg z zapisow Ustawy z dnia 19
wrzesnia 2007 r. ,0 zmianie ustawy — Prawo budowlane” dotyczgcych oso6b
uprawnionych do sporzadzania s$wiadectw energetycznych oraz braku ustalen
dotyczacych kontroli lub weryfikacji wykonanych $wiadectw. Zgodnie z zapisami
cytowanej ustawy osobami uprawnionymi do sporzadzania $wiadectw
energetycznych budynkéw sa:

- osoby posiadajgce ukonczone studia magisterskie i posiadajgce jednoczes$nie
uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci architektonicznej,
konstrukcyjno — budowlanej i instalacyjnej - bez zadnych dodatkowych szkolen i
kurséw;

- osoby, ktére posiadajg ukonczone studia magisterskie i odbyty szkolenie oraz
ztozyty z wynikiem pozytywnym egzamin przed ministrem witasciwym do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej;

- osoby, ktore posiadajg ukonczone studia magisterskie i ukonczyty, co najmniej

roczne, studia podyplomowe w zakresie audytu energetycznego na potrzeby
termomodernizacji oraz oceny energetycznej budynkow.



Bioragc pod uwage, ze do dnia dzisiejszego nie okreslone zostaty zasady i
zakres kursdw umozliwiajgcych zdobycie uprawnien do wykonywania swiadectw
energetycznych budynkow oraz fakt, ze studia podyplomowe (w powyzszym
zakresie) muszg trwa¢ co najmniej rok i zostaty dopiero uruchomione (na niektérych
uczelniach) obawy zwigzane z iloSciag kadry mogacej wykonywac obecnie
Swiadectwa energetyczne budynkéw nalezy uznac za stuszne. W chwili obecnej, do
grupy osoéb przygotowanych merytorycznie do wykonywania $wiadectw
energetycznych, moim zdaniem, mozna zaliczy¢ jedynie czynnych audytoréw
energetycznych, ktérzy posiadajg ukonczone studia wyzsze oraz wymagane
uprawnienia budowlane. Niestety, powyzsza ustawa, uniemozliwia (bez spetnienia
dodatkowych wymagan) wykorzystanie potencjatu merytorycznego duzej grupy
miodych audytoréw energetycznych, ktorzy majg ukonczone studia wyzsze oraz
wymagang wiedze ale nie posiadajg uprawnien budowlanych. Osoby te bedg musiaty
ukonczyé odpowiedni kurs (odnosnie ktérych, do dnia dzisiejszego nie ma
wymaganych rozporzadzen) lub roczne studia podyplomowe w wymaganym zakresie
— co powoduje, ze dopiero za rok bedg one mogty powiekszy¢ grono 0sob
przygotowanych merytorycznie do wykonywania swiadectw energetycznych.

Jako czynny audytor energetyczny, posiadajacy studia wyzsze w specjalnosci
inzynieria srodowiska oraz ukonczone studia podyplomowe w zakresie ,Fizyki
budowli” i doktorat dotyczacy efektywnego wykorzystania energii cieplnej przez
budynki i wezly cieplne moge stwierdzi¢, ze do prawidtowego (pod wzgledem
merytorycznym)  wykonania  audytu  energetycznego oraz  Swiadectwa
energetycznego budynku niezbedna jest wiedza interdyscyplinarna, obejmujgca takie
dziedziny jak: fizyka budowli, budownictwo oraz inzynieria sanitarna [13]. Fakt
posiadania uprawnien budowlanych do projektowania w  specjalnosci
architektonicznej, konstrukcyjno — budowlanej lub instalacyjnej nie gwarantuje
dobrego, merytorycznego przygotowania danej osoby do wykonywania swiadectw
energetycznych budynkéw. Wynika to z prostej przyczyny, a mianowicie zeby zdoby¢
uprawnienia budowlane do projektowania w danej specjalnosci wymagana jest
jedynie znajomos¢ przepisow i zasad projektowania tylko w tej, okreslonej
specjalnosci. W zwigzku z tym, osoba posiadajgca uprawnienia projektowe nie musi
zna¢ zagadnien zwigzanych z dziedzinami, ktérych uprawnienia nie dotycza. Stad
fakt posiadania takich uprawnien nie jest i nie moze by¢ gwarancje posiadania, przez
dang osobe, wymaganej wiedzy merytorycznej do prawidtowego sporzgdzenia
Swiadectwa energetycznego budynku. Przedstawione powyzej uwarunkowania
Swiadczg o tym, ze obawy zwigzane z jakosScig wykonywanych sSwiadectw
energetycznych budynkdéw, przez osoby posiadajgce tylko uprawnienia do
projektowania, stajg sie uzasadnione. Obawy te zwieksza termin wprowadzenia w
zycie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku
stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno — uzytkowg oraz sposobu sporzadzania i
wzoréow Swiadectw ich charakterystyki energetycznej, ktéry przewidywany jest na
pazdziernik 2008 roku. Tak pézne opublikowanie niezbednych informacji pozostawia
bardzo mato czasu na dogtebne zapoznanie sie z tym materiatem, przez
potencjalnych wykonawcow swiadectw energetycznych budynkéw, ktore bedg
musiaty by¢ wykonywane juz od pierwszy dni stycznia 2009 roku.



Dodatkowe obawy, dotyczace realizacji podstawowego celu Dyrektywy, budzi
projekt Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. W projekcie tego Rozporzadzenia okreslone zostaty minimalne
wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej nowych budynkéw poprzez
okreslenie maksymalnych wartosci wspotczynnikow przenikania ciepta Uk(max) dla
poszczegolnych przegréd budowlanych. Porownanie wartosci tych wspotczynnikow z
obecnie stosowanymi wymaganiami przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Rodzaj przegrody Obecng ) Obecng ) Projektowgng
wymagania wymagania wymagania
1 Przegrody zewnetrzne 0,30 0,25 0,30
(przy ti > 16 °C)
2 Dachy i stropodachy 0,30 0,22 0,25
3 Okna (dla I, Il'i lll strefy) 2,6 1,9 1,9
4 Okna (dla IV i V strefy) 2,0 1,7 1,7

" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, Dz.
U. Nr 75, poz. 690;

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 stycznia 2002 r. w sprawie
szczego6towego zakresu i formy audytu energetycznego, Dz. U. Nr 12, poz. 114;

¥ Projekt Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z marca 2008 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie;

Z powyzszego porownania wynika, ze maksymalne wartosci wspotczynnikow
przenikania ciepta, okreslone w projekcie rozporzadzenia, sg nizsze od obecnie
obowigzujacych w przypadku dachow i stropodachéw oraz okien, lecz pozostajg na
tym samym poziomie w odniesieniu do przegréd zewnetrznych. Natomiast w
odniesieniu do wymagan stawianych budynkom poddawanym termomodernizacji
projektowane, maksymalne wartosci wspotczynnikbw sg wyzsze (w przypadku
przegrod zewnetrznych i dachéw) oraz réwne (w przypadku okien). Swiadczy to o
tym, Ze istniejgce budynki poddane termomodernizacji bedg mogty charakteryzowac
sie mniejszym, jednostkowym zuzyciem energii cieplnej do ogrzewania tych
budynkéw niz budynki nowe. Fakt ten jest zaprzeczeniem zatozen, ktore legty u
podstaw omawianej Dyrektywy, a mianowicie [12]:

- ,Wzrost efektywnosci energetycznej stanowi wazng czes¢ pakietu ustaw i
srodkéw potrzebnych do wprowadzenia Protokotu z Kyoto (dop.
dotyczacego ograniczenia emisji CO,), powinien zatem pojawi¢ sie¢ w
kazdym pakiecie ustaw, co pozwoli sprosta¢ przysztym wymaganiom.”

- ,Zarzadzanie popytem na energie jest waznym narzedziem umozliwiajgcym
Wspdlnocie wptyw na swiatowy rynek energii, a w efekcie zabezpieczajagcym
dostawy energii w srednim i diugim przedziale czasowym.”

- ,Sektor budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, obejmujacy
wiekszos¢é wszystkich budynkéw we Wspdlnocie, pochtania ponad 40%




energii jako odbiorca koncowy i wartos¢ ta stale rosnie w wyniku rozwoju
sektora, a co za tym idzie rosnie zuzycie energii i emisja dwutlenku wegla.”

- ,Budynki maja diugofalowy wplyw na zuzycie energii i dlatego nowe
budynki powinny spelniaé minimum standardu energetycznego
dostosowanego do lokalnych warunkéw klimatycznych...”

W zwigzku z tym, moim zdaniem, minimalne wymagania dotyczace
charakterystyki energetycznej nowych budynkéw powinny byC ustalone, co
najmniej, na poziomie obowigzujacym przy termomodernizacji budynkow istniejgcych
lub nizszym. Tylko wtedy zapewnimy spetnienie oczekiwan Dyrektywy w odniesieniu
do tych budynkéw oraz jej gtdwnego celu tj. obnizenia obecnego i przysztego zuzycia
energii w sektorze mieszkaniowym, a tym samym obnizenia emisji CO, do atmosfery

ze zrodet ciepta zabezpieczajgcych potrzeby cieplne tego sektora.

Podsumowujac powyzsze, musze stwierdzi¢, ze mojg generalng obawg jest
to, ze istota i gtdwny cel Dyrektywy jest obecnie sprowadzany tylko do kwestii
zwigzanych z certyfikacjg energetyczng budynkow (o czym sSwiadczg liczne
publikacje i seminaria dotyczace tylko tego zagadnienia). Pomijano, dotychczas, w
dyskusjach zagadnienia zwigzane 2z ekonomicznie uzasadniong wysokoscig
minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej nowych i
poddawanych renowacji budynkow oraz kontrolg kottow i systemow klimatyzacji w
budynkach oraz dodatkowg oceng instalacji grzewczych, w ktérych kotty majg wiecej
niz 15 lat. Natomiast zagadnienia te majg rownie wazny lub wiekszy wptyw na
spetnienie celéw Dyrektywy. Samo swiadectwo energetyczne budynkéw moze staé
sie narzedziem dochodzenia do celu Dyrektywy tylko na nasyconym rynku
budowlanym — kiedy nabywca mieszkania bedzie mégt dokona¢ swiadomego wyboru
pomiedzy kupnem mieszkania w budynku o referencyjnej charakterystyce
energetycznej lub lepszej. W najblizszym czasie mozna spodziewac sie, ze
przedsiebiorstwa budowlane (kierujgce sie =zasadg minimalizacji naktadow
inwestycyjnych) bedg realizowaty budynki spetniajgce jedynie obligatoryjne
wymagania dotyczgce charakterystyki energetycznej budynkéw. Stad restrykcyjne
podejscie do tych wymagan staje sie jeszcze bardziej uzasadnione.

Tekst jest czesciag spotecznej akcji informacyjnej pt.

"W drodze do paszportu” przygotowanej w 2008 roku przez

firme Swisspor Polska.
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